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Ustawa przewiduje mozliwosé wspotpracy pomiedzy organami ochrony ludnosci a innymi podmiotami,
w tym podmiotami gospodarczymi prowadzgcymi dziatalnos¢ niezbedng do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci, co zostato potwierdzone takze w oficjalnej korespondencji urzedowej (np. odpowiedzi
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego?).

Ustawa okresla réwniez zasady finansowania zadan ochrony ludnosci, w tym mozliwos¢é udzielania
dotacji celowych na budowe, przebudowe, modernizacje oraz przygotowanie budowli ochronnych.
Zgodnie z art. 106 ustawy, finansowaniu mogg podlegad takze dziatania realizowane przy udziale
wtascicieli lub zarzagdcow obiektéw, o ile odbywa sie to w ramach zadan realizowanych przez wtasciwy
organ ochrony ludnosci.

2.2. Rozporzadzenie w sprawie kryteridw uznawania obiektow za budowle ochronne

Kluczowym dokumentem wykonawczym do ustawy jest rozporzgdzenie® okres$lajgce kryteria, ktére musi
spetniac obiekt, aby mdgt by¢ uznany za budowle ochronna.

Rozporzadzenie definiuje m.in:

e kryteria rozréznienia schrondéw i ukry¢ poprzez zakres funkcji ochronnych oraz kategorie
odpornosci budowli ochronnych,

e minimalne wymagania konstrukcyjne,

e wymagania dotyczgce odpornosci na obcigzenia, fale uderzeniowe i odtamki,

e wyposazenie w zakresie urzadzen filtrowentylacyjnych oraz stuzgcych do oczyszczania
i wzbogacania powietrza niezbednych do ochrony okreslone;j liczby osdb w sytuacji kryzysowe;j.

Te parametry sg kluczowe dla projektowania obiektéw ochronnych oraz planowania budzetu
inwestycyjnego.

Co wazine, rozporzgdzenie to odnosi sie wytgcznie do budowli ochronnych w rozumieniu ustawy,

tj. schronow i ukry¢. Nie obejmuje ono miejsc doraznego schronienia (MDS), ktore — zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji* — majg odmienny charakter
organizacyjny i nie podlegajg petnemu rezimowi technicznemu wtasciwemu dla budowli ochronnych.

2 Zob. odpowied? Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 21.11.2025 (zatgcznik: ,,Dolno$lgskie - odpowiedz Kierownika
Oddziatu Ochrony Ludnosci Obrony Cywilnej DUW we Wroctawiu 21.11.2025 21.11.2025.pdf”)

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteridéw uznawania
obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne — Dz.U. 2025 poz. 235
(https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000235/0/D20250235.pdf)

* Zob. odpowiedz MSWIA (zatgcznik: ,MSWIA - odpowiedzi Gtéwnego specjalisty Wydziatu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej.pdf”)

s.8z44


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000235/O/D20250235.pdf

7
Doradcy 365

A\ 4

3. Uwazglednianie w konstrukcji elementéw odpornych na obcigzenia, ktére spetniajg czes¢

parametrow technicznych o charakterze ochronnym, bez formalnego nadania statusu budowli

ochronnej.
4. Tworzenie przestrzeni wielofunkcyjnych, ktére sg uzywane w czasie pokoju jako magazyn,
woézkownia, rowerownia, archiwum, a w czasie kryzysu - jako ukrycie.

Warianty zastosowania w budownictwie spotecznym i wielorodzinnym

Adaptacja i
daptacja Przestrzenie
pomieszczen . R
e .. wielofunkcyjne
istniejacych —
_ ¢ Przestrzenie
A_daptaqg @ g wielofunkcyjne
~ pomieszczen integrujg ochrone
istniejgcych oferuje z codziennym
funkcjonalnosé przy uzytkiem.

niskiej integraciji.

Projektowanie
pomieszczen Elementy odporne
ochronnych na obcigzenia
Projektowanie @ Elementy odporne na
pomieszczen obcigzenia zapewniajg
ochronnych integruje minimalpq ochrone bez
ochroneg, ale z niska integraciji.
funkcjonalnoscia.
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prasowych® towarzyszacych wdrazaniu Programu OLIOC, co potwierdza szerokie rozumienie pojecia
kosztéw kwalifikowanych w praktyce programu.

Warto odnotowaé, ze Opolski Urzgd Wojewddzki wskazat, ze to program okresla kwalifikowalno$é

zadan’®.

6.4. Kwoty finansowania - przedziaty kosztowe

Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w Programie OLIOC na lata 2025-2026 przewidziano srodki w wysokosci 0,3% PKB, co przekfada sie
na taczny budzet programu na poziomie ok. 34 mld zt w latach 2025-2026.

W 2025 r. catkowity budzet Programu wynosi ponad 16,7 mld zt, z czego ponad 5,1 mld zt stanowig
dodatkowe $rodki przeznaczone bezposrednio na zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilna.

W tym na budowe, modernizacje oraz ewidencjonowanie schrondw i miejsc ukrycia zaplanowano ponad
2,38 mld zt*.

Skala tych $rodkéw byta szeroko komunikowana réwniez w przekazach medialnych i branzowych® ** #*

’

co potwierdza, ze finansowanie projektéw o wartosci nawet kilku milionéw ztotych miesci sie w realnych
mozliwosciach Programu OLiOC.

Co wiecej, zgodnie z odpowiedziag Wojewody Opolskiego, Program nie wprowadza sztywnych limitow
wartosci jednostkowych projektéw, lecz ich kwalifikowalnos¢ zalezy od celu zadania i jego zgodnosci
z Programem OLiOC®.

¥ Np. artykut pn. ,Woda, konserwy, apteczki i latarki, czyli co znajdzie sie w schronach” z dnia 2.04.2025 -
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/woda-konserwy-apteczki-i-latarki-czyli-co-znajdzie-sie-w-
schronach (dostep: 25.11.2025)

%8 Zob. odpowiedz Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 25.11.2025 (zatgcznik: ,,Opolskie - odpowiedz Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego OUW w Opolu 25.11.2025.pdf”)

¥ Komunikat prasowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22.08.2025 - https://www.gov.pl/web/obrona-
cywilna/pierwsze-wnioski-samorzadow-w-ramach-programu-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej (dostep: 25.11.2025)

0 Zob. artykut pn. ,,Miliardy na budowe schronéw” z dnia 18.09.2025 - https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/44749?
t=Miliardy-na-budowe-schronow (dostep: 25.11.2025)

1 Zob. artykut pn. ,Budowa schronéw priorytetem. MSWiA: samorzady dostang do 100 proc. dofinansowania” z dnia
18.09.2025- https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/budowa-schronow-priorytetem-mswia-samorzady-dostana-
do-100-proc (dostep: 25.11.2025)

42 7ob. artykut pn. ,Miliardy na schrony i sprzet ratowniczy. Program ochrony ludnosci juz obowigzuje (dokument)” z dnia
9.06.2025 - https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/miliardy-na-schrony-i-sprzet-ratowniczy-program-ochrony-
ludnosci-juz (dostep: 25.11.2025)

3 Zob. odpowiedz Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 25.11.2025 (zatgcznik: ,,Opolskie - odpowiedz Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego OUW w Opolu 25.11.2025.pdf”)
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ZESTAWIENIE ZRODEL | ICH PODSUMOWANIE

AKTY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Podstawowy akt prawny regulujgcy system ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce. Ustawa okresla
kompetencje i obowigzki organdw ochrony ludnosci (w tym JST), zasady planowania, realizacji i
finansowania zadan ochronnych. Stanowi fundament dla Programu OLiOC i ocen kwalifikowalnosci
inwestycji ochronnych.

Rodzaj: akt prawny — ustawa
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001907

2. Rozporzqgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie
kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne

Dokument wykonawczy do ustawy, precyzuje warunki, jakie musi spetniac¢ obiekt budowlany lub jego
cze$é, aby mogt zosta¢ uznany za budowle ochronng (schron lub ukrycie). Okresla ono m.in. minimalne
wymagania techniczne, funkcjonalne i klasy odpornosci takich obiektéw, co stanowi podstawe do oceny
ich kwalifikowalnosci do finansowania inwestycyjnego w ramach Programu OLiOC 2025-2026.

Rodzaj: akt prawny — rozporzadzenie
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000235

3. Uchwata nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026

Dokument programowy okreslajacy cele i priorytetowe obszary finansowania zadan zwigzanych

z ochrong ludnosci i obrong cywilng na okres 2025-2026. Prezentuje ramy wydatkowania srodkow
publicznych, wskazuje JST jako gtdwnych beneficjentéw dotacji oraz okresla katalog zadan
kwalifikowanych do wsparcia, w tym adaptacje i budowe budowli ochronnych. Stanowi podstawe
realizacji i oceny projektow w ramach srodkéw budzetowych przewidzianych w Programie OLIiOC.

Rodzaj: dokument programowy — uchwata RM
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20250000541

4. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie
warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkow technicznych ich uzytkowania
i usytuowania

Rozporzadzenie okresla szczegdétowe wymagania techniczne, eksploatacyjne i lokalizacyjne dla schronéw
oraz ukry¢, w tym m.in. parametry konstrukcyjne, instalacyjne, zasady uzytkowania w czasie pokoju

i zagrozenia oraz warunki zapewnienia ochrony ludzi.
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Rodzaj: akt prawny — rozporzgdzenie MSWiA
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001548

5. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkdow budzetu parstwa,
ktore w roku 2025 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego

Rozporzadzenie umozliwiajagce wydatkowanie srodkow przekazanych JST w 2025 r. na zadania ochrony
ludnosci (w tym inwestycje w obiekty zbiorowej ochrony) do dnia 31 marca 2026 r. Zwieksza elastycznos¢
realizacji inwestycji oraz rozliczania srodkéw w ramach Programu OLIOC.

Rodzaj: akt prawny — rozporzgdzenie RM
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2025/1785

ODPOWIEDZI ADMINISTRACJI RZADOWE]J | JST

6. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — korespondencja prowadzona miedzy
19.11.2025r.2 17.12.2025r.

W odpowiedzi z 21.11.2025 MSWIiA opisuje $ciezke procedowania wniosku (organ ochrony ludnosci -
wojewoda - MSWIA - akceptacja MON - umowa wojewody z JST) oraz wskazuje podstawowe
warunki wniosku, w tym koniecznos¢ opisania przedsiewziecia i spetnienia wymogéw technicznych
budowli ochronnych.

W wiadomosci z 10.12.2025 MSWIiA akcentuje kluczowe rozrdznienie: dotacje dla budowli ochronnych
(schrony/ukrycia), albo MDS, przy czym dla MDS ,,zakres wsparcia finansowego jest znacznie
ograniczony” i dotyczy gtéwnie organizowania MDS w okreslonych sytuacjach decyzjg administracyjng
(z odniesieniem do art. 106 ust. 1 oraz art. 102 ust. 1 ustawy).

Rodzaj: odpowiedz MSWiA

7. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki — odpowiedz Kierownika Oddziatu OLiOC

Wskazuje, ze srodki z Programu OLIOC sg dedykowane organom ochrony ludnosci, wskazanym w art. 7
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Jednoczesnie potwierdza, ze w celu zapewnienia realizacji
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej organy ochrony ludnos$ci mogg zawiera¢ porozumienia

o wykonywaniu tych zadan z podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé gospodarczg, zgodnie z art. 19
ustawy. Odpowiedz wskazuje rowniez, ze w celu uzyskania szczegdétowych informacji dotyczacych
konkretnych przedsiewzie¢ nalezy kontaktowac sie z lokalnymi organami ochrony ludnosci (wdéjt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta).

Rodzaj: odpowied? urzedu wojewddzkiego

8. Mazowiecki Urzagd Wojewddzki — odpowiedz Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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